以案释法丨2024年第二季度交通运输执法领域安全典型执法案例
公路执法领域
南宁市XX建筑劳务经营部未为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品处罚案
【基本案情】
2024年6月5日10时03分，广西壮族自治区交通运输综合行政执法局第二支队第十大队执法人员按照行政执法检查计划开展执法检查时发现南宁市XX建筑劳务经营部在S52平那高速公路马平段平果往马山方向K261+400处桥梁检测工作现场有3名施工人员在吊篮式桥梁检测车上高空作业未按要求使用安全带做好安全防护。施工现场负责人表示未按要求穿戴安全带作业原因为新标准的安全带还未配备到位。南宁市XXX建筑劳务经营部存在未为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品的违法行为。
【处置结果】
2024年6月5日，执法人员责令南宁市XX建筑劳务经营部停止施工并立即撤场，并于次日购买了标准五点式安全带配发给现场施工人员。同时，在规定时限内完成了4000元的处罚缴款。
【主要证据】
现场笔录、勘验笔录、询问笔录、现场照片、授权委托书复制 件、营业执照复制件、代理人身份证复制件。
【相关法律依据】
《中华人民共和国安全生产法》
第四十五条　生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
第九十九条  生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
（五）未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品的；
【行政处罚自由裁量标准】
按照《广西壮族自治区公路行政处罚裁量权基准》桂交规〔2023〕1 号中的表三 ：安全生产法部分——序号14——未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品——情节较轻——涉及从业人员人数占单位总人数20%以下的——处1万元以下的罚款。
本案中，南宁市XX建筑劳务经营部（公司总人数为40人）未为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品涉及从业人员3人占单位总人数20%以下，情节较轻，处罚4000元在自由裁量标准范围内。
【焦点问题】
交通运输生产经营单位未按照《中华人民共和国安全生产法》为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品的行为时有发生，从业人员的基本安全得不到保障，甚至直接危及作业人员的生命健康。
【案件评析】
劳动防护用品是指由生产经营单位为从业人员配备的，使其在劳动过程中免遭或者减轻事故伤害及职业危害的个人防护装备。生产经营单位为从业人员提供的劳动防护用品，必须符合国家标准或者行业标准，这是保证劳动防护用品真正起到防护作用，切实保护从业人员人身安全和健康的前提。同时，为了使劳动防护用品真正发挥作用，保证安全生产，生产经营单位还必须采取切实措施，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用劳动防护用品。而作为从业人员在作业过程中必须提高安全生产意识，遵守生产经营单位制定的安全管理制度，按照规程的要求正确佩戴和使用劳动防护用品，这既是保护从业人员自身安全和健康的需要，也是实现安全生产的客观需要。该案有效的打击了交通运输生产经营单位未按照《中华人民共和国安全生产法》要求为从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品的违法生产经营行为。以案释法，对生产经营单位起到了警醒和震慑作用，体现了交通运输综合行政执法部门对公路运营领域安全生产的监督管理，提高了在交通运输领域适用《安全生产法》的执法监管能力和水平。











水路运输执法领域
贵州XX有限公司超越许可范围经营水路运输业务案
【基本案情】
2024年 04月 23日16时00分，天峨县交通运输局执法人员在天峨县XX便民码头执法检查发现：驾驶员岑某驾驶贵州XX交通物资有限公司所属船舶XXX干货船停靠在该码头。经调查，该船始发港是贵州省册亨县岩架码头，船上装载有910.5吨粉煤灰，此趟运输约定收取运费20941.5元。船上有《水路运输许可证》和《船舶营运证》，该船舶营运证核定的经营范围是贵州省内南北盘江、红水河流域水路普通货物运输。贵州XX有限公司涉嫌超越许可范围经营水路运输业务。
【处置结果】
根据《国内水路运输管理条例》第三十三条的规定，责令该船停止经营，于2024年05月10日作出给予当事人罚款人民币叁万元整（￥30000）的行政处罚的决定。当事人目前未提出行政复议、行政诉讼。当事人已改正了违法行为，并履行了行政处罚决定。
【主要证据】
船舶营运证、现场笔录、询问笔录、照片、执法录像。
【相关法律依据】
《国内水路运输管理条例》
第十七条　水路运输经营者应当在依法取得许可的经营范围内从事水路运输经营。
第三十三条　未经许可擅自经营或者超越许可范围经营水路运输业务或者国内船舶管理业务的，由负责水路运输管理的部门责令停止经营，没收违法所得，并处违法所得 1倍以上 5倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足 3万元的，处 3万元以上 15万元以下的罚款。
【行政处罚自由裁量标准】
按照《广西壮族自治区水路运输行政处罚裁量权基准》（桂交规〔2023〕9 号），水路运输经营者情节较轻,一年内第一次被查处的没收违法所得，并处违法所得1倍以上2倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足3万元的，处3万元以上5万元以下的罚款。
【焦点问题】
水路运输经营者应当保持相应的经营资质条件，按照《国内水路运输经营许可证》核定的经营范围从事水路运输经营活动。已取得省际水路运输经营资格的水路运输经营者和船舶，可凭省际水路运输经营资格从事相应种类的省内水路运输，但旅客班轮运输除外。已取得沿海水路运输经营资格的水路运输经营者和船舶，可在满足航行条件的情况下，凭沿海水路运输经营资格从事相应种类的内河运输。
【案件评析】
货船运输核定的经营范围为河流区域，未明确具体的停靠点，运输范围不确定，监管难度大。为进一步规范货船运输，震慑各种运输违法违规经营行为，保护水路运输经营者的合法权益，维护水运市场的健康发展，应特别关注非本船籍港的运输船舶。超许可范围经营与擅自经营水路运输业务的危害程度相当，存在极大的安全隐患。在日常执法工作中，发现有非本船籍港的运输船舶停靠在本辖区，应当纳入重点执法检查对象，严格依法依规进行查验，确保其规范从事水路运输经营活动。










道路运输执法领域案例一
网约车平台公司提供服务车辆未取得《网络预约出租汽车运输证》案
【基本案情】
 滴X公司于 2024年 02月 29日 09时 07分，通过滴滴出行平台向平台注册的网约车驾驶员王X刚派发订单（订单 ID：3532XXXX，起终点为银滩大道夏日海湾西南门-北海站进站口），由王X刚驾驶平台注册车辆桂 ER80XX车辆完成订单任务，本趟运输派单的桂 ER80XX车辆未取得《网络预约出租汽车运输证》，滴X公司涉嫌网约车平台公司提供服务车辆未取得《网络预约出租汽车运输证》。
【处置结果】
当事人的行为构成网约车平台公司提供服务车辆未取得《网络预约出租汽车运输证》，违反了《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》第十七条的规定，依据《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》第三十五条第一款第一项的规定，参照《广西壮族自治区道路运输行政处罚裁量权基准》（桂交规〔2023〕3 号）的规定。本机关依法作出警告，罚款人民币伍仟元整（￥5000）的处罚决定。
【主要证据】
询问笔录、现场照片、授权委托书复制件、法定代表人身份证、营业执照复印件、授委托人身份证、网络预约出租汽车经营许可证、车辆派单说明等材料证明。
【相关法律依据】
《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》
第十七条　网约车平台公司应当保证提供服务车辆具备合法营运资质，技术状况良好，安全性能可靠，具有营运车辆相关保险，保证线上提供服务的车辆与线下实际提供服务的车辆一致，并将车辆相关信息向服务所在地出租汽车行政主管部门报备。
《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》
第三十五条第一款第一项 网约车平台公司违反本规定，有下列行为之一的，由县级以上出租汽车行政主管部门和价格主管部门按照职责责令改正，对每次违法行为处以 5000元以上 10000元以下罚款；情节严重的，处以 10000元以上 30000元以下罚款：（一）提供服务车辆未取得《网络预约出租汽车运输证》,或者线上提供服务车辆与线下实际提供服务车辆不一致的；网约车平台公司不再具备线上线下服务能力或者有严重违法行为的，由县级以上出租汽车行政主管部门依据相关法律法规的有关规定责令停业整顿、暂扣或者吊销许可证，暂扣或吊销执照；
【行政处罚自由裁量标准】
《广西壮族自治区道路运输行政处罚裁量权基准》（桂交规〔2023〕3号）——序号62——情节较轻——一年内第一次被查处的（被查处次数的对象为涉事车辆）——处5000元以上6000元以下的罚款。
【焦点问题】
网络预约汽车平台提供服务的车辆未取得网络预约汽车运输证的行为造成了交通运输安全隐患，侵害了乘客的合法权益，扰乱了出租车客运市场的稳定和管理秩序，要加强执法监管。
【案件评析】
滴X公司提供未取得运输证的车辆，这一事件引发了社会对于网约车平台的监管问题的关注，作为一家知名的网络预约汽车平台，滴X公司应当严格遵守相关法律法规，确保提供的车辆具有合法的运营资质。应当加强对于网约车平台的监管力度，确保平台提供的车辆具有合法的运营资质，保障乘客的安全和权益。同时，网约车平台也应当自觉遵守相关法律法规，加强车辆管理和监管，确保提供的服务符合法律法规的要求。下一步，将通过信息化手段精准发现疑似违法违规线索，采取更有效的措施开展网络预约汽车执法监管，消除安全隐患，保障人民群众的生命财产安全。

道路运输执法领域案例二
孝义市XX运输有限公司涉嫌委托未依法取得危险货物道路运输资质的企业承运危险化学品和将危险化学品匿报或者谎报为普通货物托运案
[bookmark: _GoBack]
【基本案情】
2023年11月15日中国（广西）贸易试验区钦州港片区综合执法局对孝义市XX运输有限公司涉嫌委托未依法取得危险货物道路运输资质的企业承运危险化学品和将危险化学品匿报或者谎报为普通货物托运一案进行立案调查，经查实，该当事人以XX物流有限公司的名义通过微信朋友圈将氢氧化钠（烧碱）谎报为工业盐发布货运信息，委托未依法取得危险货物道路运输资质的钦州市XX运输有限公司从钦州港运输氢氧化钠（烧碱）到百色靖西市，并按普通货物运输价格支付运费，当事人存在委托未依法取得危险货物道路运输资质的企业承运危险化学品和将危险化学品匿报或者谎报为普通货物托运的情况。当事人的行为属于委托未依法取得危险货物道路运输资质的企业承运危险化学品和将危险化学品匿报或者谎报为普通货物托运的情况。
【处置结果】
依据《危险货物道路运输安全管理办法》第五十七条第（一）（二）项的规定，参照《广西壮族自治区道路运输行政处罚裁量权基准》（桂交规〔2023〕3号）的规定，决定给予罚款人民币壹拾贰万元整（¥120000.00） 的行政处罚,当事人已于2024年3月29日交纳罚款并结案。
【主要证据】
主要证据有：询问笔录、证据提取单（包含：《检测报告》复印件1份，《磅单》（序号：1290XX）复印件1份，《收/发货理货单》（编号：00294XX）复印件1份，车辆桂NB22XX、桂NA6XX挂《道路运输证》复印件各1份，黄XX身份证复印件1份,钦州市XX运输有限公司营业执照复印件、法人身份证复印件、授权委托书、委托代理人身份证复印件各1份，《国内支付业务收款回单》复印件1份，《危险化学品经营许可证》复印件1份，《货物代理合同》复印件、孝义市XX运输有限公司营业执照复印件、法人身份证复印件、授权委托书、委托代理人身份证复印件。
   【相关法律依据】
违法依据：《危险货物道路运输安全管理办法》
第九条  危险货物托运人应当委托具有相应危险货物道路运输资质的企业承运危险货物。托运民用爆炸物品、烟花爆竹的，应当委托具有第一类爆炸品或者第一类爆炸品中相应项别运输资质的企业承运。
　　第十一条  托运人不得在托运的普通货物中违规夹带危险货物，或者将危险货物匿报、谎报为普通货物托运。
处罚依据：《危险货物道路运输安全管理办法》
第五十七条  交通运输主管部门对危险化学品托运人有下列情形之一的，应当责令改正，处10万元以上20万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得；拒不改正的，责令停产停业整顿：
　　（一）违反本办法第九条，委托未依法取得危险货物道路运输资质的企业承运危险化学品的；
　　（二）违反本办法第十一条，在托运的普通货物中违规夹带危险化学品，或者将危险化学品匿报或者谎报为普通货物托运的。
　　有前款第（二）项情形，构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚。
【行政处罚自由裁量标准】
《广西壮族自治区道路运输行政处罚裁量权基准》（桂交规 [2023]3 号）。
序号：30
违法种类：道路危险化学品运输托运人委托未依法取得危险货物道路运输许可的企业承运危险化学品、托运的普通货物中夹带危险化学品，或者将危险化学品谎报或者匿报为普通货物托运。裁量阶次：情节较轻：违法表现形式：一年内第一次被查处的。量化标准：处10万元以上12万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；拒不改正的，责令停产停业整顿。 
当事人一年内第一次被查处的，属情节较轻 ，决定给予罚款人民币壹拾贰万元整（¥120000.00） 的行政处罚。
【焦点问题】
道路危险化学品运输托运人委托未依法取得危险货物道路运输许可的企业承运危险化学品和将危险化学品谎报或者匿报为普通货物托运。
【案件评析】
由于道路危险货物运输费用比道路普通货物运输费用高很多，道路危险货物托运人为了减少成本支出，经常委托未取得危险货物道路运输经营许可的经营者承运危险化学品，而道路普通货物运输经营者为了经济利益而不顾运输风险承接危险货物运输，或道路危险货物托运人将危险化学品谎报或者匿报为普通货物进行托运，而承运人没有按照规定对货物进行验货，造成了普通货物经营者违法承运危险货物，存在极大的安全隐患，为了保障道路运输企业的合法权益，消除危险货物运输安全隐患，道路运输执法部门应加强与交警、应急等部门的执法联动，对未取得危险货物运输经营许可从事道路危险货物运输经营的违法行为进行严厉打击，确保道路运输安全、有序发展。
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